Hacia la Ley de Participacion

espafola, consolidada tras la
aprobacién de la Constitucién de 1978, ha logrado
articular un sistema politico estable en el que la ciu-
dadania ejerce su soberanfa mediante el voto, la re-
presentacién parlamentaria y la participacién en la
esfera publica. Sin embargo, mas de cuatro décadas
después, persiste una frontera apenas visible pero
profundamente determinante: la que separa la demo-
cracia politica de la organizacién interna de las em-
presas. En el espacio ptiblico somos ciudadanos con
derechos plenos.Sin embargo, al cruzar la puerta del
centro de trabajo, esa légica se diluye con frecuencia
en estructuras jerarquicas donde la toma de decisio-
nes continda concentrada en el capital.

Superar esta disonancia es el eje del reciente in-
forme sobre Democracia en el Trabajo elaborado por una
comisién internacional de personas expertas para el
Ministerio de Trabajo y Economia Social. El docu-
mento no se limita a formular recomendaciones aca-
démicas, sino que rescata una de las promesas mas
ambiciosas y menos desarrolladas de nuestro texto
constitucional: el articulo 129.2, que obliga a los
poderes publicos a promover la participacién de los
trabajadores en la empresa y a facilitar su acceso a la
propiedad de los medios de produccién. Durante dé-
cadas, este mandato ha permanecido en un segundo
plano legislativo, convirtiéndose en una asignatura
pendiente de la democracia espafiola.

Tradicionalmente, la gobernanza empresarial se
ha construido sobre la premisa de que la propiedad
del capital otorga la legitimidad exclusiva para de-
cidir. La plantilla ha sido considerada un “recurso
humano”, un coste que optimizar para maximizar
beneficios. El informe cuestiona este paradigma,
proponiendo un cambio conceptual profundo: re-
conocer al trabajador como "inversor de trabajo”. Al
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igual que el accionista aporta capital financiero, la
persona trabajadora invierte tiempo, conocimiento,
energfa, salud y proyecto vital. Esa inversién no es
diversificable ni facilmente recuperable. Desde esta
perspectiva, la participacién deja de ser una conce-
sién voluntaria de la direccién para convertirse en
una cuestion de justicia econémica y de equilibrio
democritico.

Espafia aborda este debate con cierto retraso res-
pecto a otros pafses europeos donde la democra-
cia industrial forma parte del paisaje institucional.
El ejemplo més conocido es el sistema de cogestién
alemén, la Mitbestimmung, que otorga a los represen-
tantes de la plantilla hasta la mitad de los asientos en
los consejos de vigilancia de las grandes empresas.
Este modelo, lejos de erosionar la competitividad, ha
contribuido a consolidar una gobernanza orientada al
largo plazo y a la estabilidad del empleo. En los paises
nérdicos, los umbrales para activar la representacion
en los érganos de direccién son incluso mas bajos,
integrando la voz laboral en la estrategia cotidiana
de numerosas compafifas. Francia, por su parte, ha
desarrollado mecanismos sélidos de participacién en
beneficios y de accionariado asalariado, reforzando el
sentido de pertenencia y la equidad distributiva.

Los estudios examinados por la comisién mues-
tran que las empresas con sistemas de representacion
laboral tienden a registrar menores brechas salariales
entre la alta direccién y el resto de la plantilla, mayor
capacidad de innovacién, avances de productividad y
mejor desempefio en contextos de crisis. La explica-
cion es sencilla: cuando quienes conocen de primera
mano los procesos productivos participan en la toma
de decisiones, se amplia la informacién disponible y se
reducen los incentivos a estrategias cortoplacistas cen-
tradas exclusivamente en la rentabilidad inmediata.

TEMAS PARA EL DEBATE



Sobre esta base comparada, el informe propone
trasladar el principio de participacién al contexto
espafiol mediante una futura Ley de Participacién
de los Trabajadores en la Empresa. Entre las medidas
planteadas figura que en empresas de mas de cin-
cuenta personas trabajadoras la plantilla pueda ocu-
par al menos un tercio de los asientos en los consejos
de administracién, avanzando hacia férmulas parita-
rias en grandes corporaciones con mas de mil trasba-
jadores. La negociacién colectiva se perfila como el
instrumento idéneo para adaptar estos principios a la
diversidad del tejido productivo, compuesto mayori-
tariamente por pequefias y medianas empresas.

La democratizacién empresarial no se limita a la re-
presentacién en érganos de gobierno. El informe des-
pliega un conjunto de instrumentos orientados a hacer
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planes de acciones dirigidos a em-
pleados, la creacién de fondos de

por los propios trabajadores y un
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crisis empresarial, se facilitarfa que
la plantilla pudiera adquirir la em-
presa bajo férmulas de economia
social, evitando cierres y deslocali-
zaciones. De este modo, la distribucién de la riqueza
se producirfa en origen, no solo a través de la posterior
intervencion redistributiva del Estado.

Un elemento especialmente relevante del docu-
mento es su atencién a los desafios tecnolégicos. La
digitalizacién y la inteligencia artificial estan transfor-
mando la organizacién del trabajo a gran velocidad.
Cada vez mas decisiones sobre contratacién, evalua-
cién del desempefio o despido se apoyan en sistemas
algoritmicos. Sin mecanismos de transparencia y con-
trol, estas herramientas pueden convertirse en instru-
mentos de vigilancia intensiva o de discriminacién
automatizada. El informe plantea que los representan-
tes de los trabajadores tengan derecho a ser informa-
dos y consultados sobre el disefio, la implementacién
y la supervisién de estos sistemas. Democratizar la
empresa implica también democratizar la tecnolo-
gfa, asegurando que la automatizacién se utilice para

N° 375 MARZO 2026

mejorar la calidad del empleo y no para precarizarlo.

La propuesta incorpora asimismo una dimensién
ambiental y territorial. A diferencia del capital finan-
ciero, que puede desplazarse con rapidez en busca de
mayores rendimientos, el capital humano est4 arrai-
gado al territorio. Las personas trabajadoras viven en
las comunidades donde se ubican las empresas y de-
penden de su estabilidad. Su participacién en la go-
bernanza actda como contrapeso frente a decisiones
que priorizan beneficios inmediatos a costa de la des-
localizacién, la degradacién ambiental o la desertifi-
cacién industrial. Una empresa democrética tiende a
integrar mejor los impactos sociales y ecolégicos de
su actividad, porque quienes deciden comparten el
entorno afectado por esas decisiones.

La activacién plena del articulo 129.2 no es una
reforma laboral més, sino una ac-
tualizacion del contrato social. Si
el siglo XX estuvo marcado por la
conquista de derechos civiles y po-
liticos, el siglo XXI plantea el reto
de extender la ciudadanta al espacio
econémico. Integrar la democracia
en la empresa significa reconocer
que la creacién de valor es un pro-
ceso colectivo y que quienes con-
tribuyen a él deben tener voz en
su orientacién y en la distribucién
de sus frutos. Para incentivar este
cambio cultural, el informe sugiere
la creacién de un Indice de Desarrollo Democritico
Corporativo que evalte el grado de participacién en
cada empresa y pueda vincularse a beneficios fiscales
0 a ventajas en la contratacién publica.

El Gobierno ha anunciado su intencién de trasla-
dar estas propuestas al didlogo social con los sindica-
tosy las organizaciones empresariales antes de iniciar
la tramitacién parlamentaria. El objetivo es que la fu-
tura Ley nazca del consenso y se incorpore al marco
institucional con la misma legitimidad que otras gran-
des reformas estructurales. El debate no serd sencillo:
implica revisar inercias histéricas y cuestionar la idea
de que la economia constituye un dmbito ajeno a los
principios democréticos. Sin embargo, la experiencia
comparada demuestra que la participacién no debilita
la iniciativa empresarial ni la propiedad privada, sino
que las adapta a una sociedad que demanda mayor co-
rresponsabilidad y transparencia. TEMAS



